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Следует признать, что ряд недостатков 
возникает в результате ненадлежащей ра-
боты правоприменителей, т.е. имеет субъек-
тивный характер. Однако на текущую ситу-
ацию оказывают влияние и фундаменталь-
ные проблемы, и упущения законодательной 
регламентации, и организационные факторы.  

В итоге мы имеем уголовно-процессу-
альное законодательство, являющееся плохо 
сбалансированной, а порой и противореча-
щей самой себе системой, содержащей эле-
менты противоестественные менталитету и 
мировоззрению российского народа.  

Безусловно это требует изменения. Но 
усовершенствование уголовного процесса 

должно быть без смены национальной иден-
тичности, проводиться на основе своего 
многовекового опыта, цивилизационного 
кода и базовых принципов своего существо-
вания, отечественных системообразующих 
категорий и средств реализации уголовно-
процессуальной деятельности. Требуется 
модернизация уголовного судопроизвод-
ства, обеспечивающая независимое, полное, 
всестороннее, объективное и беспристраст-
ное расследование и правосудие, а также со-
размерное и адекватное противодействие со-
временной преступности, с сохранением 
тенденций построения правового государ-
ства. 
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О ЦЕЛЕСООБРАЗНОСТИ ВЫДЕЛЕНИЯ В ОТДЕЛЬНОЕ ПРОИЗВОДСТВО  
УГОЛОВНОГО ДЕЛА О РОЗЫСКЕ И АРЕСТЕ ДОХОДОВ, ПОЛУЧЕННЫХ ПРЕСТУПНЫМ ПУТЕМ

Противодействие коррупции как реаль-
ной угрозе национальной безопасности Рос-
сийской Федерации является одной из важ-
нейших и актуальных задач всех ветвей и ор-
ганов государственной власти, институтов 
гражданского общества, организаций и 
граждан в пределах их полномочий. 

В сферу научных интересов автора дан-
ных строк всегда входили проблемы повы-
шения эффективности деятельности органов 
предварительного следствия, включая пре-
одоление многочисленных нормативных 
правовых, ресурсных и организационных 
препятствий на пути расследования преступ-
лений с коррупционной составляющей1.  

В настоящее время в России действуют 
Национальный план противодействия кор-
рупции на период 2021-2024 гг. (далее по 
тексту – Национальный план), утвержден-
ный Указом Президента Российской Федера-
ции от 16.08.2021 № 4782, а также принятый 
на основе и в развитие вышеуказанного 

 
1 Подр.: Загвоздкин Н.Н. Роль ресурсного обеспечения досудебного производства в реализации уголовно-процес-

суальной политики // Сибирские уголовно-процессуальные и криминалистические чтения. 2019. № 1 (23). С. 78-84; 
Загвоздкин Н.Н. Следственное сообщество: время решать назревшие проблемы // Актуальные проблемы предваритель-
ного расследования : сборник матер. всерос. науч.-практ. конференции (Н.Новгород, 19 октября 2021 г.) / под ред. к.ю.н. 
Т.А.Николаевой, Н.Н. Москаевой. Нижний Новгород: Нижегородская академия МВД России, 2022. С. 143-146. 

2 Собрание законодательства РФ. 2021. № 34. Ст. 6170.  
3 Законность. 2021. № 11. 

Комплексный план мероприятий по проти-
водействию коррупции на 2021-2025 гг., 
утвержденный приказом Генерального про-
курора Российской Федерации от 15.09.2021 
№ 5323. 

В подпункте «д» пункта 17 Националь-
ного плана Генеральной прокуратуре Рос-
сийской Федерации рекомендовано проана-
лизировать с участием Следственного коми-
тета, Федеральной службы безопасности и 
заинтересованных федеральных государ-
ственных органов следственную и судебную 
практику в части, касающейся возмещения 
ущерба, причиненного преступлениями кор-
рупционной направленности, и до 25 августа 
2023 года представить предложения о целе-
сообразности выделения из основного уго-
ловного дела в отдельное производство уго-
ловного дела о розыске и аресте доходов, по-
лученных преступным путем, в том числе в 
случае направления основного уголовного 
дела в суд, а также в случае приостановления 
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или прекращения уголовного дела (уголов-
ного преследования) по нереабилитирую-
щим основаниям. 

Проблемы целесообразности выделения 
из основного уголовного дела в отдельное 
производство уголовного дела о розыске и 
аресте доходов, полученных преступным пу-
тем, на наш взгляд, могут быть изложены по 
пунктам: 

1) основания выделения уголовного 
дела в отдельное производство исчерпываю-
щим образом (т.н. закрытый перечень) пере-
числены в ч. 1 ст. 154 Уголовно-процессу-
ального кодекса Российской Федерации 1 
(далее по тексту – УПК РФ); 

2) в действующей редакции указанной 
статьи их пять (пункты 1-5), они сформули-
рованы законодателем ясно и четко; 

3) все нормативно предусмотренные ос-
нования предполагают выделение уголов-
ного дела в отношении подозреваемых или 
обвиняемых, то есть в отношении конкрет-
ных лиц с четко определенным процессуаль-
ным статусом; 

4) дело выделяется в отдельное произ-
водство для завершения предварительного 
расследования (ч. 2 ст. 154 УПК РФ), то есть 
для направления в суд в отношении конкрет-
ного обвиняемого с тем или иным итоговым 
процессуальным актом либо для прекраще-
ния уголовного дела (уголовного преследо-
вания); 

5) дело может быть выделено в отдель-
ное производство для расследования нового 
преступления или в отношении нового лица 
(ч. 3 ст. 154 УПК РФ); 

6) материалы из основного уголовного 
дела выделяются в отдельное производство, 
если становится известно о совершении 
иными лицами преступления, не связанного 
с расследуемым (ч. 1 ст. 155 УПК РФ). 

Таким образом, обсуждаемое предложе-
ние о целесообразности выделения из основ-
ного уголовного дела в отдельное производ-
ство уголовного дела о розыске и аресте до-
ходов, полученных преступным путем, нахо-
дится в неразрешимом противоречии с кон-
цептуальными положениями отечественной 
теории уголовного процесса и действую-
щего УПК РФ о том, что из основного уго-
ловного дела другое уголовное дело (или 

 
1 Собрание законодательства РФ. 2001. № 52 (ч. I). Ст. 4921. 
2 Курс уголовного процесса // под ред. д.ю.н., проф. Л.В. Головко. М.: Статут, 2016. С. 663-668. 

материал) выделяется в отношении лица (по-
дозреваемого или обвиняемого) или по 
факту иного совершения преступления (что 
также предполагает появление в будущем 
подозреваемого или обвиняемого)2. 

По канонам отечественной теории уго-
ловного процесса и в соответствии с нор-
мами действующего УПК РФ уголовное 
дело может быть возбуждено как по факту 
совершения преступления, так и в отноше-
нии конкретного лица (частный случай 
факта совершения преступления, при кото-
ром известно лицо, его совершившее). 

Обсуждаемое предложение противоре-
чит базовым положениям теории уголовного 
процесса и нормативным основам УПК РФ о 
неразрывной связи уголовного дела с пре-
ступлением и лицом, его совершившим. 

С уголовно-процессуальной точки зре-
ния розыск и арест доходов, полученных 
преступным путем, являются значительной 
составной частью содержания одного из об-
щих условий предварительного расследова-
ния, предусмотренного ст. 1601 УПК РФ и 
именуемого «Меры по обеспечению граж-
данского иска, конфискации имущества и 
иных имущественных взысканий». 

Розыск и арест доходов, полученных 
преступным путем, с точки зрения кримина-
листики могут быть: 1) тактической опера-
цией, то есть совокупностью следственных, 
процессуальных и розыскных действий, опе-
ративно-розыскных, оперативно-техниче-
ских и иных мероприятий, объединенных 
общей целью и проводимых в рамках реали-
зации единого замысла следователя и взаи-
модействующих с ним оперативных сотруд-
ников; 2) одним из направлений расследова-
ния уголовного дела (частной криминали-
стической версией) в рамках установления 
обстоятельств, подлежащих доказыванию, 
предусмотренных ст. 73 УПК РФ.  

Следует отметить, что даже в региональ-
ном или в общероссийском масштабе выше-
указанный комплекс разнообразных дей-
ствий, среди которых необходимо назвать 
следственные (обыски, выемки, осмотры, 
допросы), розыскные (многочисленные за-
просы в Росреестр, ГИБДД, банковские и 
иные учреждения), процессуальные (нало-
жение ареста на имущество), требует тща-
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тельного планирования, значительных уси-
лий и временных затрат, входящих в понятие 
«Срок предварительного следствия» (ст. 162 
УПК РФ). 

Рутина, связанная с направлением за-
просов в бумажном виде (!) в различные 
учреждения по каналам Почты России и дли-
тельным ожиданием их исполнения, должна 
быть преодолена путем тотальной компью-
теризации и информатизации органов госу-
дарственной власти (включая правоохрани-
тельные) и внедрения межведомственного 
электронного взаимодействия между ними. 
К сожалению, этого не удалось добиться до 
сих пор. 

В развитие предыдущего пункта следует 
отметить хронический дефицит бюджетного 
финансирования правоохранительной дея-
тельности, на который в очередной раз обра-
тил внимание министр внутренних дел Рос-
сии В.А. Колокольцев в октябре 2022 г.1 

Следственная ситуация может быть серь-
езно осложнена, если розыскиваемое имуще-
ство находится на территории иностранного 
государства, и следователю необходимо 
направлять запрос с прилагаемыми докумен-
тами в порядке ст. 453 и 454 УПК РФ, подго-
товка которого с учетом прохождения не-
скольких руководящих инстанций (след-
ственные подразделения регионального и 
высшего уровней) является трудной задачей. 

Здесь уместно напомнить, что, напри-
мер, наши европейские коллеги и раньше не 
были настроены исполнять такие запросы в 
кратчайшие сроки2, а в прошлом году Россия 
вышла из Совета Европы и денонсировала 
Конвенцию о защите прав человека и основ-
ных свобод. 

Генеральный прокурор Российской Фе-
дерации в специализированном приказе тре-
бует от подчиненных прокуроров оценивать 

полноту мер, принимаемых органами предва-
рительного расследования, направленных на 
установление и арест имущества, на которое 
может быть обращено взыскание в целях 
обеспечения исполнения приговора, в том 
числе возможной конфискации имущества3. 

Полнота принимаемых мер – понятие во 
многом оценочное, субъективное, зависящее 
от профессиональной компетентности и лич-
ных качеств конкретного следователя, руко-
водителя следственного органа, оператив-
ного сотрудника, специалиста, эксперта, 
прокурора. 

Признавая правоту сталинского лозунга 
«Кадры решают всё», следует признать 
наличие серьезных проблем с персоналом 
всех служб и подразделений правоохрани-
тельных органов (хронический некомплект, 
текучесть кадров, отсутствие надлежащего 
опыта и нормальных условий труда, низкие 
качественные характеристики, недостаточ-
ные денежное довольствие и обеспеченность 
жильем, коррумпированность и др.). 

Резюмируя вышеприведенные аргу-
менты, отметим, что, на наш взгляд, выделе-
ние из основного уголовного дела в отдель-
ное производство уголовного дела о розыске 
и аресте доходов, полученных преступным 
путем, противоречит базовым положениям 
теории уголовного процесса и нормативным 
основам УПК РФ о неразрывной связи уго-
ловного дела с преступлением и лицом, его 
совершившим. Подход к разрешению обо-
значенных в данной статье теоретических, 
нормативных правовых и практических про-
блем, связанных с розыском и арестом дохо-
дов, полученных преступным путем, с воз-
мещением вреда, причиненного коррупци-
онными преступлениями, должен быть ком-
плексным. 
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